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PARLAMKNTUL ROMANIEl 
SENAT

Nr. LXVin/1704/2021

Catre

Biroul permanent al Senatului,

In temeiul prevedenlor art. 35 alin.Cl) lit. e) a doua Jinlupa din Regulamentu] 
Senatului, Comisia pentru constitujidnalitate, prin adresa nr. B264 din 6 septembrie 
2021. a fost sesizata, in vedefea stabilirii competen^ei de dezbatere ca prima 
CamerS sesizata, cu Propunerea legtslativa pentru modificarea completarea 
Legii nr.24i/2006 a serviciului de alimentare cu apd ft de canalizare 
(B264/20Z1), initiatori: Avrarnescu GabrieMoan - deputat PNL; Btjcea Ovidiu- 
Sergiu - deputat PNL; Bola Bogdan-Alexandru - deputat PNL; Burduja Sebastian- 
loan - deputat PNL; Ciofu Catalina - deputat PNL; Cru50veanu Marian - deputat PNL; 
Gudu Michael - deputat PNL; Haratau Elena - deputat PNL; Hu^uca Bogdan-lulian “ 
deputat PNL; Mar5aHc jard Norbert - deputat PNL; Mousin Radu-Marln - deputat 
PNL; Molnar Ervin - deputat PNL; Plaia§u Gabriel - deputat PNL; Roman Florin- 
Claudiu - deputat PNL

Propunerea Icgislativa are ca obiect modificarea §i completarea Legii 
serviciului de alimentare cu apa ?! de canalizare nr.241/2006, republicata, cu 
modificarile completarile ulterioare, m sensul ca persoanele juridice care 
realizeaza sisteme proprli de alimentare cu apa sa obfin^ avizul de la operatorul 
serviciului de alimentare cu apa §i de canalizare din aria doservita, precum §i avizul 
de gospodarire a apelor emis de Adniinistrafia Nafionala „Apeie Romane". Se 
propune ca strategiile tarifare ale serviciilor de alimentare cu apa §i de canalizare 
elaborate de catre asocla|;iile de dezvoltare intercomunitara sa fie aprobate prin 
hotararile acestorasociap’i.

Comisia pentru constitiitioiialitate, in jedin^a din 21 septembrie 2021, a 
luat in dezbatere propunerea legislativa 51, cu majorltate de voturi (domniiJ 
senator Sorin Cristian Mateescu, prezent m sal3> nu a votat) a constatat ca 
aceasta face parte din categoria legilor organice, Hind incidente prevederile
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prevcderiie artll7 aliii.(3] din Coiistitutia RoinSniei, republicata, iar in 
aplicarea prevederiior art75 alin.(l) din Legca fundamentaia, priina Camera 
sesizata este Camera Dcputa^lor.

in data de 1.6 iunie 2021, Biroul permanent al Camerei Deputapilor a 
constatat ca domeniul reglenicntat de aceasta propunere legislativa este de 
competenja decizionalS a Camerei Depulatllor, Senatul fiind prima camera sesizatl

Menponam ca nu putem retine opinia Camerei DeputaJ:ilor pentru 
urmatoarele considerente:

> de§i nu a fost motivat§ declinarea competenfei de catre Biroul permanent al 
Camerei Deputafilor, consideram ca s-a avut m vedere ca, pana in prezent, 
toate Inlflativele legislative care au avut ca obiect modiRcarea Legli 
nr.241/2006 a serviciului de alimentare cu apa §1 de canalizare, precum si a 
Legll serviciilor comunitare nr.51/2006, au fost adoptate ca fiind ordinare, in 
couformitate cu dispozipile constitu^ionale ale art76 a!in.(l), cu exceppa 
celor prin care au fost introduse infraefiuni $i care |.in de domeniul legilor 
organice. ConsiUul Legislativ, prin avizele transmise la propunerile legislative 
de modificare a acestor legi, a transmis ca, avSnd m vedere Deciziile Curpi 
Constitvijionate nr.548/2008 51 nr.786/2009, prin confinutul lor normativ, 
propunerile legislative fac parte din categorla legilor ordinare, iar in 
aplicarea art.75 alin.{l] din Constitu^ia Romaniei, republicata, prima Camera 
sesizata este Senatul.

> Tn spefa, Consiliul Legislativ, prin avizul nr.571 din 15.07.2021, menfioneaza 
ca, "prin conJ:inutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din 
categoria legilor organice, fiind incideiite prevederile art.73 alin.(3] liLo) din 
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea art.75 alin.(l) din Lcgea 
fundamentals, prima Camera sesizata este Camera Deputal;ilor." In 
argumentarea acestei incadrSri a legii> precizeazS c3 "la pcl.2 referitor la 
textul propus pentru art.35 aUn.[3), constatSm ca, in fapt, prin solu^ia 
legislative preconizata se transfers competenfa de aprobare a strategiei 
tarifare de la aiitorita|ile deliberative ale unita^ilor administrativ- 
terltoriale, membre ale • asociafiilor de dezvoltare intercomunitara, la 
asocia^a de dezvoltare interconiuiikara, modifieSndu-se, astfel, regimul 
furidic al autononiiei locale. Or, potrivlt artl21 din Constitu^a RomSniei, 
republicata, autoritapfle administrapie! publice, prin care se realizeazd 
autonomia locafa m cotftune p fn ora^e, sunt consilWe locale alese p primahi 
aiep, tn condipiile legiF, tar asocia|ii]e de dezvoltare intercomunitara sunt, 
potrivlt arts litl) din Ordouanta de urgen^a a Guvernului nr.57/2019 
privind Codul administrativ, cu modifieSrile p completarile ulterioare, 
„structun7e de cooperare cu personalitate juridicS, de drept privat p de 
utilitate publicd, In/iinpate, fn condipiile legii, de unitapile administrativ- 
Ceritoriale pentru reaiizarea m comuri a unor proiecte de dezvoltare de interes 
zonal sau regional oh pentru furnizarea fn comun a unorservicii publice".
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Fa}:a de cele de mai sus, o hotarare a asociafiei de dezvoltare intercomunitara 
nu poate substitui hotarSrile consiliilor locale, norma propusa la pct2 pentru 
art35 alln.(3), prln care se stabile^te aceasla competenja a asociafillor de 
clezvoltare intercomunitara, Rind contrara principluhil autonomiei locale 
consacrat la art.l21 din Legea fimdamentaia."

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate, analizand initiativa legislativa, 
dispozifiile legale m materie, in vigoare, precum si jurisprudenfa Curlii 
Coristitutionale, cu majontate de voturi, au hot3rat ca propunerea legislativa 
men^onata intra sub inciden^a dispoziUilor constitu^ionale ale art.73 aUn.(3) lit.o), 
i.e. m sfera de reglementare a organizarii administrafiei publice locale, a tenioriului, 
precum si a regimului general privind autonomia locala.

In argumentarea acestei solujiii, Comisia pentru constitutionalitate a avut In 
vedere faptul ca, prin Decizia nr.442/2015, publicata in Monitorul Oficiai al 
Romdniel, Partea I, nr.526 din 15 iulie 2015, referitor la aceste reglemenentari, 
Curtea Constitutionala a retinut ca; "stabilind d atrlbutiune distincta a consiliului 
local, respectiv al celui judefean, continutui lor normativ cu consecinte directe 
asiipra modului de compunere a organelor de conducere ale asociatiei de 
dezvolfare intercomunitara se subsumeaza regiiTiului general al autonomiei locale. 
Asadar, acestea reglementeaza Tntr-un domeniu care, prin excelenta, apartine legii 
organlce, astfe! incSt adoptarea uiiei legi cu caracter derogatonu sau special - 
indiferent de majoritatea de votlntrunita m cele doua Camere ale Parlamentului - Tn 
raport de aceste texte legale, care .se constituie intr-o veritabila reglementare 
generals Tn materie, trebuie sa se supuna dispozittilor art 73 alin. [3} lit o) si art. 76 
alln. (1) din Constitufie.

32. Rezulta, asadar, ca articolul unic pet. 2 din legea criticata, modiRcand art 
10 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, reglementeaza Tntr-un domeniu rezervat legii 
organice, §i anume Tn cel al regimului general al autonomiei locale in componentele 
sale referitoare la organizarea asocia|li]or de dezvoitare intercomunitara si 
competenja si atribufiile autoritatilor administratiei publice locale, astfel Tncat legea 
analizata ar fi trebuit adoptata ca lege organica, cu majoritatea de vot prevazuta la 
art 76 alin, (1) din Constitutie. Aceasta constatare duce automat la concluzia ca 
prima Camera seslzata ar fl trebuit sa fie Camera Deputatilor, nii SenatuI, lar 
Camera decizionala ar R trebuit sa fie SenatuI, §i nu Camera Deputatilor, astfel cum 
s-a Tnt^mplat Tn desfa^ufarea procesului legislativ. De asemenea, aceasta 
neregularitate, Tn mod implicit, ar fi impus Tntoarcerea legii de la Camera 
Deputatilor la Senat pentru ca acesta sa decida Tn calitate de Camera decizionala. in 
consecinta, legea criticata a fost adoptata cu Tncalcarea art. 73 alin. [3) lit o), art. 75 
alin. [1} si (5) 51 art 76 alin. [1} din Constitutie [2.4.} Analiza criticilor de 
neconstitutionalitate intrinseca ale Legii pentru modlRcarea Legii serviciilor 
comunitare de utilltati publice nr. 51/2006 raportate la art 1 alin. (5} din 
Constitutie".
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In consecin^a, Comisia pentru constitu^ionalitate propune Biroiilui 
permanent sa transmita Camerei Deputatfior, in conformitate cu prevederile 
art.35 alin.(l) lite) a doua liniuta din Regulamentui Senatiilui, republirat, 
propunerea legislativa pentru inodificarea §i completarea Legii iir-241/Z006 
a serviduliii de alimentare cu apa ?i de canalizare (B264/20Z1) in vederea 
lu3ril in dezbatere a acesteia, in calitate de prlma Camera sesizata.

Pre^edinte, Seer e tar,

il RujanSenator lon-Cristi Senator CrisUan-Augustin Nic^lescihTdgdrlasa
/
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✓
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